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Esta tese parte da questdo em se propor a restauragao da paisagem para mais resilientes e
adaptativas (LANDIS, 2017; FOLEY et. al., 2005), que estimule a produgdo de diferentes servigos
ecossistémicos, seus bens e servicos em diferentes escalas, em consequente mitigacdo aos episédios
do clima extremo, como inunda¢des e secas, e demais mudangas ambientais, como a perda da
biodiversidade (ROCKSTROM et al., 2009; STEFFEN et al., 2011).

Tem como problematica de partida a crise hidrica de 2013-2015 no estado de S3o Paulo, que
justificou como medida de adaptacdo a transposicdo de parte da vazdo das dguas da bacia do rio
Paraiba do Sul para o sistema Cantareira, sobrecarregando o uso deste curso d’agua, que ja abastece
algumas cidades do sudeste de Minas Gerais, as cidades do Vale do Paraiba paulista e grande parte da

regido metropolitana fluminense (MENDES FILHO et al., 2016).
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Algumas ag¢des de mecanismos de incentivo de mercado, como os PSAs tem sido aplicado na
ultima década nesta bacia, na porcao paulista, como meio de compensar externalidades dos servigos
ambientais potenciais e prestados por esta bacia. Em uma abordagem econdmica, os servicos
ecossistémicos sdo considerados como bem de uso comum por ocorrer a constante subtrabilidade
pelo uso do recurso e a dificil exclusdo de usudrios, dependendo assim, de estruturas de governanga
capazes de solucionar conflitos e negociar prioridades (BREDARIOL; VINHA, 2015). Recurso de uso
comum sdo caracterizados por bens finitos, de dificil exclusdo e alta rivalidade, portanto, complexos
para se organizar a forma de uso para que o mesmo ndo alcance seu esgotamento, nesse sentido,
possui grande importancia tedrica e politica (OSTROM, 1990; DOLSAK & OSTROM, 2003). Os recursos
comuns estdo sujeitos a dilemas sociais, que se remetem ao seu manejo, monitoramento e protecao,
para que se tenha como resultado a sustentabilidade do uso e preservacdo do recurso ao longo do
tempo.

Os estudos de PSAs apontam muitas lacunas cientificas, no sentido que seus arranjos sao
complexos, influenciado por vérios fatores como local, participantes, agencias financiadoras, objetivos
especificos em cada implementacdo de modelos de PSAs. Estes demonstram que tais modelos de PSAs
pouco consideram as prioridades dos atores locais, fomentando a participacao também do setor
privado, promovendo um contexto de governanca eficiente ao longo do tempo.

Atualmente, a bacia do rio Paraiba do Sul estd sendo contemplada com o desenvolvimento de
um projeto de restauracdo florestal Conexdao Mata Atlantica (2017-2023). Seus objetivos sdo:
fortalecer a conservacdo dos mananciais de abastecimento, promover a mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas, através do resgate de carbono e a conservacgdo da biodiversidade do bioma Mata
Atlantica, e aumentar a eficacia e sustentabilidade financeira das unidades de conservagao envolvidas
e promover atividades econdmicas sustentdveis.

Tal projeto se dispde a alcancar estes objetivos através do estimulo financeiro e apoio técnico
para o desenvolvimento de cadeias produtivas de valor sustentavel (CVS), com fomento ao uso
adequado dos produtos da biodiversidade; certificacdo agricola e florestal (CERT), com finalidade de
estimular praticas agroecoldgicas; e pagamento por servicos ambientais (PSAs) de uso multiplo e
protecdo para a conversdo produtiva, restauracdo e conversao ecoldgica (HENRIQUE, 2018). A figura
1 representa a drea de atuagao do projeto Conexdao Mata Atlantica, com seus mecanismos de incentivo

de mercado na bacia do rio Paraiba do Sul, porg¢ao paulista.
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Figura 1 - Mapa de atuacao do Projeto Conexdao Mata Atlantica na bacia do rio Paraiba do Sul, porcao

paulista.
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Fonte: IBGE (2010), CEIVAP (2019) e FVE (2018). Elaborado por Mariana M. Medeiros (2021).

Em andlise a este contexto a partir da abordagem dos sistemas socioldgicos complexos, esta

tese busca responder, a principio, as duas questdes “ Quais sdo as diferengas entre o processo de
criagdo, implementacdo e gestdo entre os diferentes tipos de PSAs investigados na pesquisa?” e “ Tais
diferencas entre os PSAs trazem diferentes resultados na percep¢do dos agricultores, em sua
perspectiva de continuar as novas praticas a longo prazo e promovem ac¢es coletivas que facilitam a
governanca e gestdo de paisagem multifuncional?”.
A hipdtese é que os arranjos institucionais que corresponderem melhor ao design principles de Ostrom
(1990) ird apresentar melhores resultados na percepg¢do dos agricultores, bem como previsdo de
continuar com as novas praticas a longo prazo, ao mesmo tempo que promovem ag¢des coletivas que
facilitam a governancga e a gestdao da paisagem multifuncional. Para isto, serd utilizado o arcabougo
tedrico-metodoldgico para estudos comparativos entre esses sistemas de governanga complexos,
Institucional Analysis and Development - IAD (OSTROM, 1990).

Apresenta-se como objetivo geral: Avaliar diferentes modelos de PSAS aplicados para a restauragdo da
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paisagem multifuncional, a fim de contribuir no aprimoramento e desenvolvimento tanto para
Politicas Publicas, como para as instituicGes de acGes coletivas. Os objetivos especificos serdo: 1)
Mapear os diferentes tipos e perfis de PSAs aplicados na bacia pelo projeto Conexao Mata Atlantica;
2) Comparar o processo de criagdo, implementacdo e gestdao de PSAs; 3) Identificar em qual contexto
de PSAs promovem resultados esperados, de acordo com seus objetivos; 4) Analisar quais aspectos
dos arranjos institucionais de cada caso que promovem agdes coletivas para a governanca de paisagem
multifuncional mais robusta ao longo do tempo

Para o desenvolvimento da proposta utiliza-se o arcabouco teérico-metodoldgico para 3 micro-bacias
em estudos comparativos entre sistemas de governanca complexos, Institucional Analysis and
Development IAD. O arcabouco IAD foi desenvolvido para permitir organizar diagndsticos, fazer andlise
e prescrever resultados em estudo de sistema de governanca complexos (OSTROM, 1997).
Apresentado como um mapa conceitual, o IAD favorece a organiza¢do de um banco de dados empiricos
e na avaliacdo de como tal experiéncia incentiva a resolver problemas democraticamente (OSTROM,
2007). Suporta diferentes niveis de tomada de decisdo em diferentes camadas: operacional, em que
os atores interagem sobre incentivos para gerar resultado diretos; de politicas publicas ou coletiva,
neste nivel de tomada de decisdo estd dentro de um conjunto de regras de escolha coletiva e
constitucional, em que as decisGes sdo realizadas por quem é elegivel de participar, tanto da
formulagdo de politicas quanto nas regras que sdo usadas sobre esta (OSTROM, 2007). A figura 2
apresenta uma primeira proposta de aplicacdo do IAD para o recorte de PSAs no municipio de S3o Luiz

do Paraitinga.
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Figura 2 - Exemplo de uso IAD para Sao Luiz do Paraitinga-SP.
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Esta tese vinculada ao Laboratdrio de Estudos Socioecoldgicos de Paisagem (LESP) estd em processo
de formalizacdo do convénio com o projeto Conexdo Mata Atlantica para a obtencdo dos dados
levantado por meio de questionario aos participantes, inventario e geoprocessamento. A partir da
andlise dos dados obtidos, ocorrerd o refinamento das informagdes para identificacdo de padrdes
entre as varidveis, definicdo de trés micro-bacias em um mesmo territério para estudo de caso,
construgdo de questiondrio semi-estruturado que serd aplicado aos produtores e entrevistas que serdo
empreendidas com os implementadores do projeto para assim testar os design principles de Ostrom
(1990). O documento esta em fase de pré-qualificagcdo, com desenvolvimento de matriz conceitual e
primeiras analises de dados secundarios do projeto Conexdao Mata Atlantica. A figura 3 apresenta o

fluxograma proximos passos para a construgdo da tese apresentada neste resumo.



h_d

Unifop PLUR 0

Udriade dolfaig Parabs Instituto de Pesquisa

Universidade do Vale do Paraiba 3
e Desenvolvimento

Figura 3 - Fluxograma proximos passos da tese.
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