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Resumo - O presente artigo tem como objetivo analisar como tem sido empregadas
as tecnologias de videomonitoramento e reconhecimento facial no transporte puablico
brasileiro, no que diz respeito ao atendimento das diretrizes da politica nacional de
mobilidade urbana. A pesquisa qualitativa e exploratéria ainda em andamento
aponta que esse tipo de inteligéncia artificial (IA) tem sido aplicado nas cidades
pelos governos estaduais e municipais descolados do planejamento urbano, sem
publicidade e transparéncia, sem amplo debate puablico, nem controle social. Além
disso, falta uma regulamentacdo especifica das IA no pais, o que reforca a
necessidade de adequacdo aos principios, diretrizes e objetivos da legislacdo de
mobilidade urbana federal quando da sua aplicacdo no servigo publico de transporte.
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Introducéao

A mobilidade urbana é um desafio para as grandes cidades brasileiras, marcadas
pelo trafego lento e longos congestionamentos intensificados pela predominancia e
aumento progressivo da frota de automoveis. Diante desse cenario, a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PMNU) disp06s que, nas cidades, os servicos de
transporte publico coletivo devem ter prioridade sobre o transporte individual
motorizado.

O metrd surge, entdo, como alternativa de transporte de massa com aptidao para
satisfazer as necessidades da maioria dos habitantes das cidades de forma mais
eficiente. Ocorre que 0s equipamentos de transporte publico, como os vagdes do
metrd e suas estacles, tém sido locais privilegiados para instalagcdo pelos governos
estaduais e municipais de cameras de videomonitoramento com tecnologia de
reconhecimento facial como ferramenta de vigilancia e segurancga publica.

Mas como tem sido empregadas as tecnologias de reconhecimento facial no
transporte publico das cidades brasileiras no que diz respeito ao atendimento das
diretrizes da politica nacional de mobilidade urbana?

Essa tecnologia captura dados biométricos dos cidadaos para processamento
e comparagcdo com seus bancos de dados, gerando assim, uma catalogacdo
indiscriminada dos rostos das pessoas sem seu prévio conhecimento e
consentimento. Além disso, por conta de limitagBes intrinsecas a essa tecnologia
baseada em deep learning!, como a opacidade quanto a interpretacéo dos dados e o
enviesamento racial e de género, ela tem refor¢cado a vigilancia e opressdo em face
de grupos que séo tradicionalmente vulnerabilizados e que ja sofrem abuso policial,
coOmo as pessoas negras e as mulheres.
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As aplicabilidades das tecnologias de inteligéncia artificial como essa, ainda
ndo possuem uma regulamentacao especifica no pais, contudo a PNMU traz uma
série de principios, diretrizes e objetivos que servem para proteger o cidaddo e o
usuario dessas externalidades negativas, disponibilizando ferramentas para o
adequado atendimento ao direito social ao transporte e do direito a cidade.

Metodologia

Quanto ao objetivo geral desta investigacdo, trata-se de uma pesquisa
exploratdria, pois volta-se para a compreensdo de um fendmeno de ocorréncia
recente e pouco conhecido, qual seja, a aplicacao das tecnologias de vigilancia por
reconhecimento facial no transporte publico brasileiro e sua compatibilidade com a
PMNU. Desse modo, busca-se ampliar a discussdo do campo urbanistico e juridico-
urbanistico com uma probleméatica atual.

E também uma pesquisa de abordagem qualitativa e de natureza descritiva
quando levanta caracteristicas da forma de emprego dessas tecnologias nos
transportes publicos e realiza comparacdes destas com as diretrizes contidas na
normativa federal, bem como € de natureza explicativa, ao analisar e interpretar os
fatos, identificando as causas que contribuiram para o contexto urbano e tecnolégico
atual, aprofundando o conhecimento do fenémeno estudado.

Os meios e técnicas utilizados para levantamento dos dados e informacfes
relevantes para essa investigacdo serdo a pesquisa documental e bibliografica. As
fontes documentais abrangeram documentos oficiais, legislacdo, projetos de lei e
documentos juridicos. A pesquisa bibliografica, por sua vez, compreendeu jornais,
livros, artigos, com vistas a subsidiar as analises e interpretacdes, utilizando o
conhecimento disponivel a partir de teorias e argumentos ja publicados.

Resultados

A pesquisa nos repositorios virtuais de legislacéo institucional indica que ndo ha
uma legislacdo federal especifica, que trate da implementacdo da tecnologia de
reconhecimento facial no sistema de transporte publico urbano pelos gestores
publicos ou mesmo pelos concessionarios privados. As normas especificas sdo
apenas aquelas contidas nos editais de licitagdo e contratos em que sdo adquiridos
0S equipamentos e tecnologias, e que regulamentam apenas a relacdo entre o ente
estatal e o fornecedor.

Além disso, essas contratacdes sdo iniciativas das pastas de seguranca publica
dos governos e ndo de desenvolvimento e infraestrutura urbana. O que demonstra a
sua conducgdo desconectada da politica urbanistica, como uma resposta do poder
publico exclusiva a problematica da violéncia e criminalidade.

A sua aplicacdo tem sido crescente nas cidades brasileiras, contudo sem a
promocdo do necessario debate publico, antecedido de da ampla publicidade e
transparéncia. O seu uso também nao tem sido acompanhado de mecanismos de
controle social.

Discussao
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Guimaraes (2012, p.12) aponta o carater essencial do transporte publico atribuido
constitucionalmente uma vez que tem intima relacdo com a liberdade de locomocéao
das pessoas e por constituir meio de deslocamento destas para a fruicdo de outros
direitos como o trabalho, educacéo, saude e lazer.

A insercdo do elemento da tecnologia do reconhecimento facial no sistema de
transporte publico urbano, como tem ocorrido com o metrd nas grandes cidades
brasileiras, afeta a mobilidade, que €& a condicAio em que se realizam o0s
deslocamentos de pessoas no espac¢o urbano (BRASIL, 2012). Desse modo, a lei
federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, prevendo principios, diretrizes e objetivos que devem ser
respeitados quando se trata de equipamentos e servicos publicos.

De acordo com as diretrizes da PMNMU (BRASIL, 2012) o sistema de transporte
deve estar integrado ao planejamento urbano, cujo instrumento basico € o plano
diretor, norma de competéncia legislativa municipal. Além disso, a politica nacional
traz como principios a gestdo democratica e controle social do planejamento do
sistema de transporte, desse modo a inclusdo de videomonitoramento com
tecnologia de recolhimento de dados biométricos deve equidade no uso do espaco
publico de circulagao.

Quanto aos obijetivos, a legislacdo dispbe que a politica publica de transporte
deve perseguir a reducdo das desigualdades, de modo que ferramentas
representem risco de discriminacdo pautada na raca, etnia e género ndo podem ser
associadas a esse servico publico essencial. Também constitui um objetivo garantir
gue a gestdo democratica funcione como instrumento e garantia da construcao
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Conclusao

As tecnologias que interferem no acesso e uso do sistema de transporte publico,
como ocorre no videomonitoramento com reconhecimento facial empregado nas
estacles e vagdes de metrd, devem atender aos principios, diretrizes e objetivos da
politica nacional de mobilidade urbana, especialmente no que diz respeito a gestao
democrética, controle social, equidade no uso dos espacos publicos, integragdo com
o planejamento urbano.

O emprego dessas tecnologias sem conhecimento, consentimento e controle por
parte dos cidaddos e usuarios do servico publico de transporte publico urbano
consiste numa violacdo a PNMU e desrespeita os direitos ao transporte, a cidade,
além da do direito a protecéo de dados e privacidade.

Referéncias

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 fev.
2022.

BRASIL. Lei n°®10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Disponivel em:

VII Seminario do Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional — PPGPLUR 3



[ ]
. -
Uy p TR B

Universidade do Vale do Paraiba e Desenvolvimento

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em:18 fev.
2019.

BRASIL. Lei n°®12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n°s 3.326, de
3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e das
Leis n°s 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e
da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112587.htm. Acesso em:
19 dev. 2022.

GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentarios a Lei de Mobilidade Urbana. Belo
Horizonte: Forum, 2012.

KAUFMAN, Dora. Inteligéncia Artificial e os desafios éticos: a restrita aplicabilidade
dos principios gerais para nortear o ecossistema de IA. PAULUS: Revista de
Comunicagéao da FAPCOM, [S. I.], v. 5, n. 9, 2021. DOI: 10.31657/rcp.v5i9.453.
Disponivel em: https://fapcom.edu.br/revista/index.php/revista-
paulus/article/view/453. Acesso em: 22 fev. 2022.

KAUFMAN, Dora. Inteligéncia artificial: caminhos para proteger a sociedade.
Revista Interesse Nacional, n. 56, 2022. Disponivel em:
https://interessenacional.com.br/wp-content/uploads/2021/12/IN_56.pdf. Acesso em:
20 fev. 2022.

MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis:
Vozes, 2013.

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis: Vozes,
2014,

SANTOS FILHO, José dos Santos Carvalho. Comentarios ao Estatuto da Cidade.
Sao Paulo: Atlas, 2013.

SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

VII Seminario do Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional — PPGPLUR 4


https://fapcom.edu.br/revista/index.php/revista-paulus/article/view/453
https://fapcom.edu.br/revista/index.php/revista-paulus/article/view/453
https://interessenacional.com.br/wp-content/uploads/2021/12/IN_56.pdf

